STORDAL KOMMUNE
Kontrollutvalet

MOTEINNKALLING

Kopi til: Ordfgraren
Revisor
R&dmannen

Medlemane av
Kontrollutvalet

INNKALLING TIL MOTE I STORDAL KONTROLLUTVAL

Det vert med dette kalla inn til mete 1 kontrollutvalet

v

torsdag, 22.04.2010 kl. 10.00 pa
Radhuset

SAKLISTE:
Sak  01/10 - Godkjenning av metebok frd mgte 12. november 2009

”? 02/10 - Om postjournal og praktisering av Offentleglova i Stordal kommune

”? 03/10 - Kontrollrapport 2009 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen
1 Stordal kommune

» 04/10 - Om KRD si arbeidsgruppe for styrking av eigenkontrollen i
kommunane

Eventuelt

Dersom det er vanskeleg 4 mete, gje melding pa telefon 70 17 21 58 eller 97 60 57 83 til
dagleg leiar eller e-post kontrollutval@kontrollutval.no.

Ingrid Leset
leiar

(sign.)



KONTROLLUTVALET 1
STORDAL KOMMUNE

MOTEBOK

Matedato: 12. november 2009, k1. 1600
Magtestad: Stordal Radhus

Matet vart leia av: Ingrid Leset
Elles til stades:

Rune Steversten og Reidun Thorpe Langhaug =3 voterande

Fré kontrollutvalsekretariatet mette dagleg leiar Harald Rogne. Fr8 kommunerevisjonen motte
dagleg leiar Kjetil Bjornsen

Fra Stordal kommune mette rédmann Torbjern Emblem.

Det var ingen merknader til innkalling og sakliste

SAK 13/09
GODKJENNING AV MOTEBOK FRA MOTE 22. JUNI 2009

Kontrollutvalet sitt samreystes vedtak:

Magtebok 8 mete i kontrollutvalet 22. juni 2009 blir godkjent.

SAK 14/09
OKONOMISK RAPPORTERING 3. KVARTAL 2009 - STORDAL KOMMUNE
Saksutgreiing datert 05.11.2009 frd kontrollutvalsekretariatet,

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Side 1



Kontrollutvalet tek ekonomisk rapportering 3. kvartal 2009 for Stordal kommune til
orientering,.

SAK 15/09
ORIENTERING OM STATSBUDSJETT OG @KONOMI

Saksdokument datert 05.11.2009 fra kontrollutvalsekretariatet.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering

SAK 16/09
BUDSJETT STORDAL KONTROLLUTVAL 2010

Saksdokument datert 05.11.2009 fra kontrollutvalsekretariatet.

Kontrollutvalet si samreystes innstilling:

Det blir avsett 20.000 kroner til kurs og oppleering for kontrollutvalet.

SAK 17/09
OPPFOLGING AV TIDLEGARE SAKER

Saksdokument datert 05.11.2009 fr8 kontrollutvalsekretariatet.

Saka omhandla rapportering om utferte/ikkje utforte vedtak. Radmannen orienterte om
arkiv/saksystemet og kor langt han var villig til & g8 i utarbeiding av slik rapportering.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.

SAK 18/09
NY OPPGAVE FOR KOMMUNANE —~ BEREDSKAPSPLIKT

Saksdokument datert 05.11.2009 fra kontrollutvalsekretariatet.
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Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering,

Ingrid Leset Rune Steversten Reidun Thorpe Langhaug
leiar medlem medlem
(sign.) (sign.) (sign.)

Side 3



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet

Dato: 14.04.2010

SAK 02/10

OM POSTJOURNAL OG SIDER VED PRAKTISERING AV OFFENTLEGLOVA I
STORDAL KOMMUNE

Kontrollutvalet har motteke foresperslar om kommunen si foring av postjournal og
kommunen si praktisering ndr det gjeld dokument som blir unnateke offentleg innsyn.

Praktiseringa av den nye Offentleglova er ogsa interessant for kontrollutvalet utifrd generelle
omsyn.

Nedanfor er lagt inn nokre innhenta sitat fra faglege synspunkt vedkomande Offentleglova:

Hovedgrep i ny offentlighetslov

Den nye loven innebarer okt rett for allmennheten til innsyn 1 offentlige dokumenter okt
offentlighet”) bl.a. ved folgende endringer:

* Antallet dokumenter i kommunene som kan unntas som ”interne” blir vesentlig redusert
ved at kommunen i offentlighetssammenheng blir oppdelt i diverse enheter med den
virkning at korrespondanse mellom disse ikke lenger kan unntas som interne.

* Loven skal i utgangspunktet gjelde for privatrettslig organiserte egne juridiske personer
("selvstendige rettssubjekter””) hvor det offentlige har en dominerende innflytelse.

* Den tidligere lovs adgang til & unnta fra offentlighet dokumenter som er utarbeidet av
seerlige radgivere eller sakkyndige for et organs interne saksforberedelse er
innskrenket til 4 gjelde ”delar av dokument som inneheld rdd om og vurderingar av
korleis eit organ ber stille seg i ei sak” (§ 15 andre ledd)

Kontrollutvalgets og revisjonens rett til innsyn
Kontrollutvalgenes og revisjonenes rett til innsyn er regulert i kommuneloven,
kontrollutvalgsforskriften og revisjonsforskriften. De aktuelle bestemmelsene er ikke endret

som folge av ny offentlighetslov. Utvalgenes og revisjonenes rett til innsyn forblir derfor som
for.

Adgangen til & unnta interne dokumenter

Hovedregelen om at et organ kan unnta fra offentlighet de dokumenter som organet selv har
utarbeidet for sin egen saksbehandling, er opprettholdt i den nye loven, jf. lovens § 14 forste
ledd. Av interesse er folgende unntak i paragrafens andre ledd: “a) dokument eller del av



dokument som inneheld den endelege avgjerda til organet i ei sak, b) generelle retningslinjer
for saksbehandlinga til organet,

d) presedenskort og liknande, men ikkje dersom kortet gjengir organinterne vurderingar”.
Vi gér ut fra at med presedenskort” menes kartotekkort som gjengir konklusjonene i organets
presedensskapende uttalelser om forstdelsen av bestemte lov- og forskriftsbestemmelser.

P& bakgrunn av ovanstdande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Kontrollutvalsekretariatet tek eit utplukk av saker som er unnatekne offentleg innsyn og gjer
ei neerare vurdering av kommunen si gradering, I tillegg blir det gjort ei vurdering av
ajourhaldet av postjournalar.

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNM@RE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet

Dato: 14.04.2010

SAK 03/10

KONTROLLRAPPORT 2009 VEDKOMANE SKATTEOPPKREVJARFUNKSJONEN
I STORDAL KOMMUNE

Som vedlegg folgjer:

e Kontrollrapport 2009 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen i Stordal kommune

Staten har frd 01.07.2004 teke over det totale ansvaret for kontroll og revisjon med
skatteoppkrevjarfunksjonen. Riksrevisjonen har ansvaret for den formelle revisjonen av

skatterekneskapen, mens oppfelginga av den interne kontroll hos skatteoppkrevjar, blir utfert
av skattefuten.

I brev av 21.02.2005 kjem Skattedirektoratet med ei anbefaling til ny ordning for behandling
av skatterekneskapen. Etter den nye ordninga er det foresett at dei kommunevise
skatterekneskapa blir avgjeve ovanfor Skattedirektoratet v/skattefuten. Skatterekneskapen blir
sett pd som ein delrekneskap til Skatteetaten sin samla rekneskap. Den formelle revisjon er
tillagt Riksrevisjonen, og vert utfert som ein del av Riksrevisjonen sin kontroll av
Skatteetaten si samla verksemd.

Riksrevisjonen sine konklusjonar etter den drlege revisjonen av skatterekneskapa vil bli
kommunisert til Skattedirektoratet i avsluttande revisjonsbrev. Vesentlege og prinsipielle
forhold vil i samsvar med gjeldande lover og reglar bli rapportert til Stortinget. Stortinget
foretar desisjon (godkjenning) av Skatteetaten sitt samla rekneskap. Skattedirektoratet ser det
difor ikkje lenger som naturleg at kommunestyret skal foreta ein formell desisjon av
kommunen sitt skatterekneskap.

Btter ”Midlertidig instruks for skattefogdens kontroll av skatteregnskaper” skal skattefuten
innan den 15. februar aret etter rekneskapsaret utarbeide ein kontrollrapport for skatte-
oppkrevjarfunksjonen i den enkelte kommune. Denne omfattar ogsé rekneskapskontrollen
som blir utfert av sketteetaten. Rapporten blir sendt til kommunestyret i den enkelte kommune
med kopi til fylkeskommunen, Skattedirektoratet, Riksrevisjonen, skatteoppkrevijar og
kommunen sitt kontrollutval.



Kommunestyret/kontrollutvalet skal etter det som er nemnt ovanfor ikkje lenger behandle
sjolve skatterekneskapen, men far ved kontrollrapporten ei tilbakemelding p4 om skatte-
oppkrevjarfunksjonen blir utfert pa ein tilfredsstillande mate. Rapporten inneheld ogsa
eventuelle forslag til tiltak og forbetringspunkt. Skattedirektoratet set ingen formelle krav til
formell behandling av kontrollrapporten i kommunestyret/kontrollutvalet, men foreset at
kommunen folgjer opp eventuelle tiltak og forbetringspunkt.

Skatteetaten vil normalt ikkje mate ved ei eventuell behandling av
kontrollrapport/skatterekneskap som kommunestyresak.

P& bakgrunn av ovanstiande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Kontrollutvalet tek kontrollrapport vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen i Stordal
kommune datert 12.02.2010 fr4 Skatteetaten til orientering,

Harald Rogne
dagleg leiar
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Sakshehandler Deres dato Var dato
Skatteetaten John @sthus 12.02.2010

Telefon Deres referanse Var referanse

73 83 46 35 2010/94707

Kommunestyret i Stordal kommune

. Postboks 115

6259 STORDAL

Kontrollrapport 2009 vedrorende
skatteoppkreverfunksjonen i Stordal kommune

Vi har gjennomfgrt kontroller knyttet til skatteoppkreverfunksjonen for Stordal kommune for

'2009. Regnskapet viser per 31. desember 2009 en skatte- og avgiftsinngang’ til fordeling

mellom skattekreditorene (etter fradrag for avsetning til marginkonto) p& kr 75 006 767 og

utestéende restanser” pa kr 1 428 747 herav berostilte krav pa kr 667 953. Skatteregnskapet
er avgitt av kommunens skatteoppkrever den 21. januar 2010.

1. Oppgaver og kontroll

Grunnlaget for skatteetatens kontroll av skatteoppkreverfunksjonen er ”Instruks for
skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverne”av 29. november 2007.

Skattekontoret har ansvaret for 4 avklare at skatteoppkreverfunksjonen utgves
tilfredsstillende i henhold til gjeldende regelverk pa fglgende omrader:
¢ Ressurser og tilpasset organisering

Regnskapsfgring, rapportering og avleggelse av skatteregnskapet

[ ]
o Skatte- og avgiftsinnkreving
[ ]

Arbeidsgiverkontroll

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkreverfunksjonen. Skatteetaten utfgrer
oppgavene med kontroll av skatteoppkreverfunksjonen.

2. Omfanget av kontrollen
Skattekontoret har i 2009 ikke gjennomfert stedlig kontroll av skatteoppkreverkontoret.
Siste stedlige kontroll ble avholdt 03.06.2008.

Skattekontoret har i 2009 gjennomfgrt kontorkontroll av skatteoppkreverkontoret for
omrédene skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll.

* Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene
* Sum A&pne (ubetalte) forfalte debetkrav

Postadresse Besgksadresse Sentralbord

Postboks 2060 Se www.skatteetaten.no eller 800 80 000
ring gratis 800 80 000

6402 Molde Org. nr: : 991733116 Telefaks

skattmidt@skatteetaten.no 7119 51 01
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3. Resultat av utfert kontroll
Basert pa utfgrt kontroll mener skattekontoret fglgende:

* Ressurser og tilpasset organisering

Etter en samlet vurdering finner skattekontoret at skatteoppkreverkontoret er organisert slik
at gjgremalene i henhold til skatteoppkreverinstruksen kan utfgres tilfredsstillende.
Skattekontoret har ingen spesielle anmerkninger til kontorets ressurssituasjon.

* Regnskapsforing, rapportering og avleggelse av skatteregnskap

Etter en samlet vurdering finner skattekontoret at regnskapsfgringen, rapporteringen og

avleggelsen av skatteregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og
gir et rettvisende uttrykk for skatteinngangen i regnskapséret.

Uten at det har betydning for konklusjonen over anmerkes at det er avdekket fglgende
vesentlige forhold hvor gjeldende lov, forskrift eller instruks ikke er overholdt:

Skatteoppkrever har ikke sendt inn virksomhetsplan for 2009. Etter
skatteoppkreverinstruksen § 2-2 nr. 2 skal skatteoppkreveren som en del av den interne
kontrollen utarbeide virksomhetsplan for kontorets virksomhet.

e Skatte- og avgiftsinnkrevingen

Etter en samlet vurdering finner skattekontoret at utfgrelsen av innkrevingsarbeidet og
oppfslgingen av restansene i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.

o Arbeidsgiverkontroll
Etter en samlet vurdering finner skattekontoret at utfgrelsen av arbeidsgiverkontrollen i det

alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og retningslinjer, men utfgres ikke i
 tilstrekkelig omfang da det bare er utfgrt 3,6 % kontroller mot et krav pa 5 %.

4. Ytterligere informasjon om kontrollene

Skattekontoret har ikke gitt palegg og anbefalinger etter sine kontrolthandlinger i 20089.

Vennlig hilsen v ’
%{/M D/ ‘(Z QRASCy | .

une L. JoHansen ‘ g
Avdelingsdirektor | / / M
Innkrevingsavdelingen . N .
Skatt Midt-Norge Stein-Ove Hjoftland
Kopi til:

¢ Kontrollutvalget i Stordal kommune
¢ Nordre Sunnmgre kemnerkontor

o Riksrevisjonen

o Skattedirektoratet



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet

Dato: 14.04.2010

SAK 04/10

OM KRD SI ARBEIDGRUPPE FOR STYRKING AV EIGENKONTROLLEN I
KOMMUNANE

Som vedlegg folgjer:

e Fi spesifisering av 85 tilrddingar for styrking av eigenkontrollen i kommunane.

Arbeidsgruppa nemnt ovanfor leverte sin rapport 15. desember 2009. Et viktig formal med
rapporten er rettleiing og kompetanseheving som kan bidra til at kontrollutval, revisjon og
rddmann betre kan fylle sine roller i eigenkontrollsystemet.

Rapporten presiserer mange av dagens reglar, men gir ogsa tilrddingar til lovendringar. Nokre
av forslaga er lite konkrete.

Det er viktig at rAddmannen skal rapportere til kommunestyret om arbeidet med
internkontrollen (tiltak 25) og at dette ber kome som eit krav i kommunelova. Derimot er det
litt uheldig at definisjonen p4 intern kontroll ikkje er heilt i samsvar med det som er gjengs i
fagmiljea i dag.

Vidare sviktar rapporten i & vere klar m.o.t. revisjonsmandatet. For kontrollutvalet er det eit
saers viktig tema og det er ogsa viktig i forholdet til arbeidsoppgaver for revisjon og
kontrollutvalsekretariat.

Det blir lagt opp til ei drefting av desse 85 punkta. Forgvrig er sjolve rapporten bestilt og
denne kan delast ut i metet eller eit komande mote.

Harald Rogne
dagleg leiar
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13 Oversikt over tilrddingane i del 2

TILRADINGAR OM KONTROLLUTVALET

>

YV ¥V VYV

Tilrading 1: Kontrollutvalet bgr veljast pa det konstituerande mgtet, saman med
formannskap og ordfgrar. P4 dette punktet bgr kommunelova § 17 nr. 2 og 3
endrast.

Tilrdding 2: Det er behov for rettleiing om arbeidet i kontrollutvalet som er
tilpassa behova til medlemmene i utvalet.

Tilrdding 3: Medlemmene i kontrollutvalet m4 fa oppleering. Det er eit ansvar for
kommunestyret & sgrgje for slik oppleering og tilstrekkelege ressursar,

Tilrading 4: [ kvar kommune bgr ein gjennomfgre ei drgfting av kva slags yrkes-
og organisasjonserfaring, utdanning og forhold til andre folkevalde organ ein er
tent med & ha i kontrollutvalet.

Tilr&ding 5:  kvar kommune bgr ein gjennomfgre ei drgfting av kor mange
medlemmer det bgr vere i kontrollutvalet.

Tilrading 6: Av pedagogiske omsyn bgr kommunelova § 77 nr. 2 endrast slik at
medlemmer i kommunestyrekomitear etter kommunelova § 10a kjem med i
opprekninga av kven som er avskorne fra val til kontrollutvalet.

Tilrdding 7: Leiarar og styremedlemmer i kommunalt atte selskap bgr ikkje
kunne sitje i kontrollutvala. Kommunelova bgr endrast pa dette punktet, og ein
aktuell ordlyd i ei ny setning i § 77 nr. 2 kan vere: "Det samme gjelder den som er
leder eller har ledende stilling i, eller er medlem av styret eller bedriftsforsamling
for et selskap mv. som kan vaere gjenstand for selskapskontroll, jf. § 77 nr. 5.”
Tilrdding 8: Kommunelova bgr endrast slik at mgta i kontrollutvalet som
hovudregel er opne mgte. Konsekvensane for det praktiske arbeidet i
kontrollutvalet bgr bli naerare utgreidde, og det er behov for rettleiing til
kontrollutvala fgr lovendringa eventuelt blir sett i verk.

Tilrdding 9: Ordninga med eige sekretariat for kontrollutvalet bgr bli evaluert.
Tilr&ding 10: Kompetansen og ressurstilgangen i sekretariata bgr kartleggjast.
Tilrading 11: Forskrifta om kontrollutval bgr sla fast at korkje medlemmer av
kontrollutvalet eller medlemmer av kommunestyret kan vere sekreteer for
kontrollutvalet. Ein aktuell ordlyd i kontrollutvalsforskrifta § 20 tredje ledd kan
vere: "Sekretariatsfunksjonen kan ikke legges til kommunens eller
fylkeskommunens administrasjon. Den som utfgrer revisjonsoppgaver for den
aktuelle kommunen eller fylkeskommunen, kan ikke utgve
sekretariatsfunksjoner for kontrollutvalget. Det samme gjelder medlemmer av

kontrollutvalget eller kommunestyret eller fylkestinget i den aktuelle kommunen
eller fylkeskommunen.”

109



Del 2 Aktgrane og verkemidla i eigenkontrollen

TILRADINGAR OM INTERNKONTROLLEN

>

Tilrdding 12: Kommunane m4 arbeide for & styrkje internkontrollen. Dette
arbeidet ma sjdast i samanheng med arbeidet med & sikre kvalitet i tenestene,
effektiv ressursbruk og god folkevald styring,

Tilrdding 13: Administrasjonssjefane m4 gjere seg opp ei meining om kva for
tenking som har prega arbeidet med internkontroll i kommunen til no, og
vurdere om andre modellar eller retningar vil hgve betre for utviklinga framover.,
Tilrdding 14: Administrasjonssjefane bgr basere den vidare utviklinga av
internkontrollen pd ein risikoanalyse.

Tilrading 15: Det er behov for rettleiing om giennomfgring av heilskaplege
risikoanalysar i kommunane,

Tilrading 16: Kommunane bgr basere seg mindre pa uformell kontroll. Ei
formalisering vil gjere kommunen mindre sirbar for skifte av personell,
endringar i omgivnadene og habilitetskritikk og vil auke det organisatoriske
minnet,

Tilrdding 17: Kommunane bgr i stgrre grad nytte risikovurderingar i styringa av
verksemda og szrleg nér ein skal definere innretninga pd og omfanget av
kontrollaktivitetar.

Tilrdding 18: Kommunane bgr i samanheng med behovet for auka formalisering
av internkontrollen dokumentere internkontrollen i stgrre grad.

Tilrading 19: Kommunane bgr ha, bruke og halde ved like dokument som gjer
greie for roller og ansvar. I tillegg bgr kommunane i stgrre grad inkludere

- kontrol'ansvaret i desse dokumenta.

Tilrdding 20: Kommunane bgr sikre arbeidsdelinga ved utforming og utfgring av
kontrollar. Prinsippet om arbeidsdeling vil seie at ein og same person ikkje skal
vere ansvarleg for bade aktiviteten og kontrollen.

Tilrdding 21: Kommunane bgr ha ei systematisk tilnzerming til
kompetanseutvikling og -sikring, gjennom oppleringstiltak og informasjon og
ved rekruttering,

Tilrdding 22: Kommunane bgr i den lgpande drifta av internkontrollen prioritere
nok ressursar og prioritere naudsynt vedlikehald hggare. Sentralt i eit
velfungerande vedlikehaldsregime er det at ansvaret for oppdatering/revidering
av dokumentasjonen er tydeleg plassert. Det er vidare sentralt at
oppdateringar/revideringar av til dgmes risikovurderingar og dokumentasjon
skjer regelmessig og i faste intervall, til dgmes i eit internkontrollarshjul,
Tilrdding 23: Kommunane bgr etablere tiltak som sikrar god Igpande informasjon
og kommunikasjon til leiarar og medarbeidarar, og som sgrgjer for at dei far
naudsynt oppleering og kompetanse. Vidare ma administrasjonssjefen ta ansvaret
for & fglgje opp internkontrollen systematisk og reagere ved avvik og brot.
Tilrading 24: Internkontrollarbeidet ma henge saman med og vere del av
organisasjonsutviklinga i kommunen,

Tilrdding 25: Administrasjonssjefen bgr arleg rapportere om arbeidet med
internkontrollen til kommunestyret
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13 Oversikt over tilrddingane i del 2

>

Tilrdding 26: Departementet bgr vurdere korleis eit krav om at

administrasjonssjefen skal rapportere til kommunestyret om arbeidet med
internkontrollen, kan utformast og takast inn i kommunelova.

TILRADINGAR OM INTERNKONTROLLEN MED ANSKAFFINGAR

>

Tilrdding 27: Kommunen bgr ha tydelege retningslinjer for anskaffingar som
mellom anna skil mellom rammeavtalar, direkteanskaffingar og avrop pa
rammeavtalar. Retningslinjene bgr ogsé ha belgpsgrenser for 4 skilje mellom
ulike typar anskaffingar.

Tilrding 28: Ansvar og roller i anskaffingsprosessen ma definerast tydeleg.
Seerleg er det viktig & vere tydeleg pa kva for anskaffingar som kan gjerast av
resultateiningane sjglve, og kva for nokre som skal gjerast av staben. Det ma og
definerast i kva tilfelle staben skal involverast undervegs.

Tilrdding 29: Ansvaret for anskaffingsprosessen bgr vere tydeleg. Det vil seie
ansvaret for policy og rutinar s vel som ansvaret for kontrollar for & sikre
etterleving av prosesskrav og avtalar som kommunen har inngatt.

Tilr&dding 30: Kommunen bgr lage eit system for oppbevaring av rammeavtalar,
og avtalane ma vere tilgjengelege.

Tilrdding 31: Kommunen bgr lage eit system for kontraktsoppfglging som kan
handtere endringsordrar og tilleggsarbeid. Dette omradet bgr ha seerskilde kray
til kontrollaktivitetar som reduserer risikoen til eit akseptabelt niva,

Tilrading 32: Kommunen m4 ha kontrollaktivitetar knytte til bestilling,
varemottak og utbetaling for & redusere risikoen for korrupsjon, mislegheiter og
budsjettoverskridingar. Kommunen bgr mellom anna ha rutinar for kontroll av

fakturaer mot kontraktsvilkéra, bestilling og faktisk levering. Arbeidsdeling ma
sikrast.

FLEIRE TILRADINGAR OM INTERNKONTROLLEN

>

Y/

Tilrdding 33: Internkontrollen til administrasjonssjefen ma omfatte
finansforvaltninga og vere tilpassa den risikoen som finansreglementet opnar for
ata.

Tilr&ding 34: Det er behov for rettleiing til folkevalde i kommunestyra og i
kontrollutvala om finansforvaltning og kontrollen med finansforvaltninga.
Tilrdding 35: Departementet bgr vurdere revisor sine oppgaver i samband med
rekneskapsrevisjonen med sikte pa & klargjere om revisor skal vurdere om
finansforvaltninga er i trdd med finansreglementet,

Tilrdding 36: Departementet bgr vurdere omtalen i kommunelova av
internkontrollansvaret til dagleg leiar i kommunale fgretak. Ein aktuell
presiseringi § 71 nr. 2 kan vere: "Daglig leder skal sgrge for at foretaket drives i

samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at det er gjenstand for
betryggende kontroll.” T
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Del 2 Aktgrane og verkemidla i eigenkontrollen

» Tilrdding 37: Staten bgr sgrgje for at kommunane fir ei oppdatert oversikt over

fgresegner ilover og forskrifter som det er eit krav at dei falgjer opp med
internkontroll.

» Tilrdding 38: Det er behov for ein rettleiar som gir konkrete rad til

administrasjonssjefar.og andre om arbeidet og utfordringane med internkontroll
i kommunane. Rettleiaren bgr mellom anna omtale giennomfgring av
risikovurderingar, utforming av kontrollaktivitetar, oppfplging og vedlikehald av

kontrollregimet og samspelet mellom internkontrollen ogandre delar av
eigenkontrollen og styringssystemet.

TILRADINGAR OM REKNESKAPSREVISJON

>

Y

Tilrédding 39: Det er behov for rettleiing retta mot til kontrollutvalsmedlemmene
om kva revisor gjer i rekneskapsrevisjonen. Rettleiinga bgr bidra til at ein unngar
vanlege misforstaingar om kva revisor gjer og ikkje gjer.

Tilrdding 40: Det er behov for rettleiing om kontrollutvalet sitt pase-ansvar
overfor rekneskapsrevisor. Kontrollutvala bgr f4 vite om rolla til revisor, dei
formelle krava til revisor og gode spgrsmal som ein kan stille revisor for &
etablere ein dialog og for & fi informasjon om arbeidet hennar eller hans.
Tilrading 41: Kompetansen i kommunal revisjon bgr kartleggjast.

Tilrdding 42: Departementet bgr vere svaert tilbakehalde med & dispensere fra
kravet til utdanninga til oppdragsansvarleg revisor, jf. revisjonsforskrifta § 11
tredje ledd. Dersom det blir dispensert, bgr dispensasjonen berre gjelde for ein
avgrensa periode.

Tilriding 43: Den som reviderer ein kommune, ma som andre revisorar sgrgje for
& ha eller skaffe seg tilstrekkeleg fagleg kompetanse.

Tilrdding 44: Kommunane som eigarar bgr vurdere storleiken paden
interkommunale revisjonseininga dei er medeigar i, mellom anna med tanke pa
behovet for eit sterkt fagmiljg innanfor bade rekneskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon. Styret og revisjonsmiljga sjglve bgr vurdere det same.
Tilréding 45: Kontrollutvala bgr be revisor orientere om det interne
kvalitetsarbeidet sitt og om den kvalitetskontrollen ho eller han gjennomgar som
medlem i NKRF eller andre organisasjonar.

Tilrdding 46: Det bgr vere statleg tilsyn med revisorar som reviderer kommunale
rekneskapar, pa linje med det som gjeld for revisorar som er omfatta av
revisorlova, Tilsyn fra Kredittilsynet star fram som mest aktuelt. Statleg tilsyn
bgr utgreiast ogsa nér det gjeld forvaltningsrevisjon.

Tilrdding 47: Det bgr etablerast ei sertifiseringsordning for oppdragsansvarlege
revisorar i kommunane, bade for personar som driv rekneskapsrevisjon, og for
dei som driv forvaltningsrevisjon. Ei utgreiing av ei sertifiseringsordning bgr
giere greie for ordningar og erfaringar i’ andre nordiske land. Utgreiinga bgr og
sjd pé konsekvensane av statleg tilsyn pa dette omradet ogvurdere

moglegheitene for ein felles sertifiseringsordning for revisjon i kommunal og
statleg sektor i Noreg.
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>

>

P

Tilrdding 48: Kommunane bgr vurdere om det vil vere tenleg 4 skifte
oppdragsansvarleg revisor seinast kvart sjuande &r.

Tilrading 49: Revisor bgr orientere kontrollutvalet om kva ho eller han gjeri
samband med & sja etter at den gkonomiske internkontrollen er ordna pd ein
"betryggende” mate og med forsvarleg kontroll. P& bakgrunn av orienteringa bgr
kontrollutvalet vurdere behovet for 4 tinge forvaltningsrevisjon av den
gkonomiske internkontrollen og internkontrollen elles.

Tilrdding 50: Det kan vere behov for & klargjere kva som er innhaldet i og
omfanget av revisor sine oppgaver nar det gjeld den gkonomiske
internkontrollen etter revisjonsforskrifta § 3. Eit eventuelt arbeid med
klargjering ma ta utgangspunkt i gjeldande forskrift, og bgr seie noko om behovet
for & sja etter internkontrollen (til dgmes p4 seerskilde omrade som anskaffingar)
og om kva som fglgjer av revisorlova § 5-1 andre ledd. Eit eventuelt arbeid kan 0g

ha som mél & utarbeide ein forklarande tekst som kan supplere dei merknadene
KRD hadde til forskrifta i 2004,

TILRADINGAR OM FORVALTNINGSREVISJON

>

>

>

Tilrdding 51: Det er behov for nasjonal statistikk om bruken av
forvaltningsrevisjon. Tal kvart fjerde ar vil vere tilstrekkeleg.

Tilrdding 52: Rapporten etter ein forvaltningsrevisjon bgr skrivast slik at han er
lett & lese og lett & finne fram i. Samandraget bgr skrivast slik at det kan lesast av
alle samfunnsengasjerte innbyggjarar.

Tilrdding 53: Det bgr leggjast stor vekt pa den vurderinga av risiko som skal liggje
til grunn for den overordna analysen. Arbeidet med den overordna analysen bgr
sjdast i samanheng med anna liknande arbeid som er gjort i kommunen, til dgmes
i samband med internkontrollen.

Tilrading 54: Det er behov for rettleiing til medlemmene i kontrollutvalet om den
overordna analysen med nokre dgme p3 korleis slike analysar kan gjerast.
Tilrdding 55: Kontrollutvala bgr leggje forvaltningsrevisjonsrapportar som er
ferdigbehandla ut pa nettet, s3 framt dei er offentlege.

Tilrdding 56: Det bgr vere rettleiing og arenaer for erfaringsutveksling der
kontrollutvala og sekretariata kan f& kunnskap om korleis dei kan gjere gode
tingingar,

Tilrdding 57: Kommunane bgr som eigarar eller tingarar utfordre
revisjonseiningane pa korleis dei organiserer verksemda og prosjekta, med tanke
pd 4 fd hggast mogleg kvalitet pa forvaltningsrevisjonane.

Tilrdding 58: Revisor bgr orientere kontrollutvalet om korleis revisjonsarbeidet
er planlagt, og kva det omfattar og ikkje omfattar. Kontrollutvalet har eit ansvar
for & skaffe seg denne informasjonen, jf. kontrollutvalsforskrifta § 6.

Tilréding 59: Kontrollutvala bgr oppmode revisor til & gjere kontrollutvalet

merksam pd omrade der utvalet bgr vurdere & tinge forvaltningsrevisjon og
andre kontrollar.
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> Tilrading 60: Eit tema for forsking er kva revisor i kommunane faktisk gjer som

ledd i rekneskapsrevisjonen, mellom anna nar det gjeld den gkonomiske
internkontrollen. Funna i kartlegginga bgr samanliknast med lovverk, praksis og
revisjonsstandardar, i Riksrevisjonen og i kommunesektoren i dei nordiske landa.
Dette kan vere grunnlag for p4 eit seinare tidspunkt eventuelt & vurdere om det

er behov for endringar i forskrifta, endringar nar det gjeld revisjonsstandardar,
rettleiingsmateriell eller anna.

TILRADINGAR OM SELSKAPSKONTROLL

>

>

A7

Tilrdding 61: Departementet bgr klargjere bruken av omgrepa om
selskapskontrollen i kontrollutvalsforskrifta og revisjonsforskrifta.

Tilrdding 62: Administrasjonssjefen bgr sgrgje for at folkevalde og innbyggjarar
lett kan finne informasjon med oversikt over selskap og anna som kommunen har
eigarluter i. Lista bgr og vise kommunale fgretak i kommunen, § 27-samarbeid,
vertskommunesamarbeid og dessutan stiftingar som kommunen har vore med pa
a skipe,

Tilrdding 63: Kommunane som eigarar bgr avtale korleis selskapskontrollen best
kan samordnast mellom eigarkommunane.

Tilrdding 64: Departementet kan vurdere om samordningsansvaret for
selskapskontroll med forvaltningsrevisjon bgr vere eit obligatorisk element i
vedtektene for interkommunale selskap.

Tilrading 65: Som ei orientering til kommunane og kontrollutvala deira bgr
selskap med fleire kommunar som eigarar opplyse i arsmeldinga om dei
selskapskontrollane som er gjennomfgrte i Igpet av aret.

Tilrdding 66: Kommunelova § 80 bgr endrast slik at fgresegna heimlar innsyn i
samarbeid etter kommunelova § 27 som er eige rettssubjekt. Ein aktuell ordlyd
kan vere: "I interkommunal eller interfylkeskommunal virksomhet som omhandlet i
§ 27, iinterkommunale selskaper etter lov 29. januar 1999 nr. 6 ogi
aksjeselskaper der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med
andre kommuner eller fylkeskommuner eier alle aksjer, og i heleide datter- og
datterdatterselskaper til slike selskaper, har kommunens ...”

Tilrdding 67: Overskrifta i kommunelova § 80 bgr endrast slik at ho dekkjer
innhaldet i fgresegna. Ein aktuell ordlyd kan vere: "Innsyn i selskaper my.”
Tilréding 68: Det er behov for forsking pa selskapskontroll i samanheng med den
samla folkevalde styringa og kontrollen med kommunalt &tte selskap, fgretak og
andre einingar. Forskinga kan vere eit grunnlag for eventuelt 8 vurdere endringar
iregelverket, mellom anna reglane om selskapskontroll, for & sikre effektiv
folkevald kontroll,

Tilrdding 69: Det er behov for & forske pa korleis kommunale fgretak blir styrte,
og kor effektiv kontrollen er, bAde med tanke p& internkontrollen og pa folkevald
styring og kontroll.

Tilrdding 70: Det er behov for nasjonal statistikk om bruken av selskapskontroll.
Tal kvart fierde ar vil vere tilstrekkeleg,
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13 Oversikt over tilrddingane i del 2

TILRADING OM KONTROLLEN MED L@YVINGANE TIL DEI KYRKJELEGE FELLESRADA
> Tilrdding 71: Kommunane bgr sikre at dialogen med fellesradet er tilstrekkeleg
og god.

» Tilrdding 72: Dersom det er gnskjeleg lokalt, kan kommunen stille vilkir om

kontroll med dei kommunale tilskota til fellesr&da. Ein kan her tenkje seg eit

vilkdr om at kommunen har rett til 4 fgre kontroll med at midlane blir nytta etter
fgresetnadene.
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20 Oversikt over tilrddingane i del 3

TILRADINGAR OM SAMSPELET MELLOM KOMMUNESTYRET OG KONTROLLUTVALET

» Tilrdding 73: Kommunestyra m3 setje av tilstrekkelege ressursar til
kontrollutvalet sitt arbeid, mellom anna til rekneskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll,

Tilr&ding 74: Rolla som medlem i kontrollutvalet tilseier at ein ikkje tenkjer parti,
men kontroll,

Y/

Tilrdding 75: Det er behov for rettleiing om rolla og arbeidet som medlem i
kontrollutvalet. Rettleiinga bgr fa fram hovudtrekk i dei forventningane og
rettane som ligg til rolla som medlem i utvalet, mellom anna i lova og forskrifta.
Rettleiinga bgr og fa fram ulike personlege erfaringar om korleis kontrollutvalet
og medlemmene kan lukkast med oppgavene og ansvaret sitt, Rettleiinga bgr
vidare fa fram korleis ordfgraren, administrasjonssjefen, revisoren og
sekretariatet kan medverke til at kontrollutvalet lukkast.
> Tilrading 76: Kommunestyra m4 forsta og ta ansvaret for a leggje til rette for ein
velfungerande eigenkontroll. Dette handlar 0g om tilstrekkelege lgyvingar.

TILRADINGAR OM SAMSPELET MELLOM KONTROLLUTVALET OG ADMINISTRASJONSSJEFEN
> Tilrdding 77: Kontrollutvalet bgr sende kopi av mgteinnkallingane sine til
administrasjonssjefen for & halde henne eller han orientert.
» Tilrdding 78: Administrasjonssjefen bgr trekkjast inn i arbeidet med den
overordna analysen som ligg til grunn for planen for forvaltningsrevisjon.

TILRADINGAR OM SAMSPELET MELLOM REVISJONEN OG ADMINISTRASJONSSJEFEN

> Tilrading 79: Det er behov for rettleiing retta mot kontrollutvalet som gjer greie
for kva revisor ser etter i revisjonsarbeidet, kva for tilhgve administrasjonen ma
gi informasjon om til revisor, og rapporteringa fra revisor tilbake til kommunen.

» Tilrading 80: Revisjonsrapportar bgr ikkje vere offentlege fgr kontrollutvalet har
motteke den endelege rapporten med innarbeidde merknader 4
administrasjonssjefen. Offentleglova § 5 bgr bli endra slik det same gjeld i
kommunane som i staten (Riksrevisjonen).

> Tilrdding 81: Det bor vere tilstrekkelege moglegheiter til & nekte innsyn i
dokument som blir sende mellom kontrollutvalet ogrevisoren pa den eine sida
og andre delar av kommunen pé den andre. Det tilsyarande gjeld for dokument

som blir sende mellom kontrollutvalet og revisoren. Offentleglova bgr derfor
evaluerast pa dette punktet.

TILRADINGAR OM SAMSPELET MELLOM EIGENKONTROLLEN OG FYLKESMANNEN

> Tilrdding 82: Departementet bgr avklare i kva grad kommunale revisorar kan og
skal melde frd i trdd med krava i kvitvaskingslova.
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Del 3 Samspelet mellom aktgrane

>

>

Tilrdding 83: Kommunane bgr sgrgje for at tilsynsrapportar blir behandla p4 ein
eigna mate i dei folkevalde organa i kommunen.

Tilrdding 84: Sekretariatet bgr sgrgje for & halde kontrollutvalet orientert om
planar og rapportar fra statlege tilsynsmyndigheiter som har interesse for
kommunen og kontrollarbeidet.

Tilrdding 85: Fylkesmannen bgr i samband med planlegging og giennomfgring av
tilsyn halde seg orientert om planar og resultat i den kommunale
eigenkontrollen. Det bgr vere eit mal at kommunar ikkje far tilsyn pd omréde der
dei nyleg har gjennomfgrt eller snart skal gjennomfgre forvaltningsrevisjon.

Dette bgr ga fram av relevante styringsdokument fra departementa til
fylkesmannen.
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